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博鳌亚洲论坛 2017 年年会简报 
（总第 53 期） 

 

博鳌亚洲论坛研究院                         2017 年 3 月 26 日 

 

 

分论坛 33 

大选后的美国 

 

时  间：2017 年 3 月 26 日上午 9 时至 10 时 15 分 

地  点：国际会议中心一层东屿宴会大厅 C 

主持人：中国国际电视台主持人 杨锐 

嘉  宾： 

美国参议院财政委员会前主席 Max BAUCUS  

新加坡国立大学亚洲与全球化研究所所长 黄靖 

澳大利亚前外长 Bob CARR 

北大国家发展研究院名誉院长 林毅夫 

美国前商务部长 Carlos GUTIERREZ  

 

主要观点： 

 特朗普当选美国总统，似乎并不是一件很严肃的事情。 

 美国转向单边主义且一味追求本国利益，可能最终引发一场全球

性冲突。 
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 美国现在已与自由贸易背道而驰，但中国仍欢迎自由贸易。 

 全球秩序的建立者，在特朗普政权下，即将变成秩序的破坏者。 

 中美在诸多领域相互补充、相互依赖，应当加强合作，否则会两

败俱伤。 

 

 

概  要： 

特朗普当选美国总统后，“不确定性”成为全球热议美国的一个

关键词，包括美国外交政策的走向、贸易保护主义推出是否、单边

主义带来的危机。为此，中、美、澳、新等四个国家的高层官员和

学者们齐聚一堂，共同探讨、激烈碰撞。 

美国大选后的荒谬和混乱 

Max BAUCUS 表示，特朗普如不学习前车之鉴，美国以后的日

子就不好过。特当选前，一部分即将失去工作的美国人感觉被社会

遗弃，内心充满恐惧，但特上台后，灾难并未改善，现有的机制没

有重视这些人，媒体也没有重视这些人，共和党、民主党都不重视

这些人。Max BAUCUS 认为，特非常善于操纵美国人民和媒体，顺

利当选之后没有任何实际行动，令所有人失望。特目前面临的最大

问题是还没有和立法团队很好合作，他管理国家像管理公司一样，

公司可以随时解雇人，但国会议员不可以随时被解雇。在美国民主
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体制之下，国会议员是民选的，他们为自己的选区服务，特作为政

治家，需要学会与议员们合作，否则会出现严重问题。 

黄靖认为，特朗普当选美国总统，并不是一件很严肃的事情。

美国目前的各种不确定性，不仅会影响美国，也会影响到全球其他

地方。例如，美国政府内部有七八百个重要职位，但是现在只有 70

个人当选，其中只有 15 个人被国会通过。另外，美国作为一个全球

领袖国家，还有 90 个大使职位空缺，对其他国家没有大使派出，这

很奇怪。 

黄靖表示，非常遗憾这是历史上第一次人们在担心美国总统能

不能应付得来，而不是讨论如何一道与他合作。特朗普不能靠推特

（Twitter）治理政府，他必须要把自己的想法转化成为具体的政策，

如果他不能与议员、专家一起合作的话，是行不通的。特的一些强

硬言辞，也仅仅是言辞而已，其实没有办法说服美国企业界去跟他

一起做同样的事情。 

Bob CARR 指出，特朗普的想法本身就是支离破碎的,作为一位

总统，似乎只会在特推（Twitter）上发表信息，但又经常撒谎。特

的认知是有问题的，将会给美国带来很多危机。 
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Carlos GUTIERREZ 认为，目前为止，特朗普上台整整两个月，

最新民调显示特支持率跌至 37%，这意味着不管他做什么、说什么，

总是有 37%的非常坚实的支持者。特需要获得这群人的支持，他会

继续告诉这些人，你们生活得这么惨，不是你们的错误，是中国的

错误，是移民带来的错误。除非特在未来 3 年至 4 年特别成功，不

然他的日子不好过，非常有可能只任一任。 

特朗普“单边主义”破坏全球秩序 

黄靖认为，联合国、世贸组织、国际货币基金组织、世行、亚

行，都是国际金融秩序的代表者，美国在其中起到了重要作用。如

今，特朗普的单边主义不仅对美国，而且对这些国际机构，还有国

际社会，都会造成巨大损失。全球进入了一个不确定时期，因为全

球秩序的建立者，在特政权下，即将变成秩序的破坏者，特政权有

损美国形象。 

Carlos GUTIERREZ 表示，美国拥有世界领导力，因为美国一直

以来相信一些更理想化的东西，相信世界会更加和平，相信富有国

家会帮助贫穷国家。特朗普的“美国优先”原则，只以本国利益为重，

这种单边主义很令人担忧。 
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很多人认为 TPP 实际上是美国限制中国在亚洲影响力急剧增长

的一种做法，Carlos GUTIERREZ 却不这么认为。他表示，TPP 对于

美国而言，是一个机会，凸显了美国在亚洲地区的代表地位。如果

美国不重新回到 TPP，美国的公司很难继续扩大在亚洲的发展。特

之前希望把 TPP 变成双边的一种协定，比如与日本或与澳大利亚建

立双边贸易协定。 

Max BAUCUS 认为，美国退出 TPP 是个巨大的政治错误，议员

们中有的很支持 TPP，有的非常反对 TPP，因为他们认为这会导致

美国丢失大量工作岗位。如果特能多倾听各方声音，也许美国将出

现“特朗普版 TPP”。 

Bob CARR 表示，美国现在已经与自由贸易背道而驰，但中国

相反，中国正在欢迎自由贸易。 

特朗普货币政策影响全球金融稳定 

林毅夫指出，美元是全球储备货币，美联储加息导致资本重新

流回美国，如果再把就业重新引回美国，这会导致美国成为一个孤

立的经济体。在历史大萧条时期，美国和其他的一些国家想要把工

作收回本国，但结果却是每个国家都失去了工作，我们不能让这种

现象重演，但非常不幸的是，美国正在尝试走这条路。 



 

6 

 

黄靖认为，自从 1971 年美国总统尼克松单边取消美元与黄金挂

钩，布雷顿森林体系瓦解，美元成为全球储备货币，但自 2008 年以

来美元再次面临信任危机，特朗普政府目前为止还没有拿出任何解

决方案，而且还可能会继续加剧危机，很让人担忧。美元一旦崩溃，

将从根本上影响全球金融稳定。 

特朗普在竞选时提出对中国征收 45%的关税，也提出将中国认

定为汇率操纵国。对此，Max BAUCUS 认为，中国要更加开放减少

贸易保护主义，让美国进入中国市场的渠道更多，否则特支持者就

会要求他做出更多不利于中国的事情。 

Carlos GUTIERREZ 称，特朗普是一个谈判者，45%关税只不过

是一开始的谈判价格，从长期而言，中国和美国将会继续走上一条

合作贸易道路。短期来说，可能会有更多困难和摩擦，因为特必须

要向选民证明他是非常强硬的，其竞选口号是可以实现的。 

“形势比人强” 中美需要彼此 

Bob CARR 表示，特朗普 3 月份提出“重组行政部门全面计划”，

削减 28%的政府人员，比如在印尼雅加达这些地方的外交人员、政

府人员都会被削减 28%，这是一种非常叛逆的做法。而反观中国，

中国正在帮助印尼建立首条高速铁路——雅加达至万隆高铁，中国
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重新对这些地方进行投资。如果美国没有做出全面转变，美国将会

离开亚洲，而且像新加坡、澳大利亚这些原先是美国的盟友，现在

它们也要重新考虑了。 

Bob CARR 表示，最近有三位美国上校已经公开敦促澳大利亚

政府在距离被占岛屿 12 海里的范围内进行海上巡逻，这是对各国主

权的考验，中国政府很可能会将它视为挑衅。澳大利亚一开始没有

做出表态，两周前明确表示澳大利亚不会参加巡逻。美国想借助同

盟向中国施压，实际上如果这种做法不符合同盟利益，同盟会明确

说出“不”。 

Bob CARR 表示，两年前，奥巴马与澳大利亚总理通电话时，

要求他保证澳大利亚不会加入亚投行。澳总理犹豫了一段时间，最

后做出非常明智的决定，出于国家利益考虑，澳决定加入亚投行。 

因此，如果美国召唤亚太地区的同盟压制中国，那么它只会限

制自己。如果澳大利亚没有加入亚投行，而是加入联合军事演练去

威震中国，这不符合澳利益。 

黄靖认为，经过 30 多年发展，中美两国已形成“你中有我、我

中有你”的利益交融格局。“形势比人强”，考虑到中美两国彼此依赖，
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无论奉行“美国优先”的特朗普如何强硬，都无法动摇中美关系的根

基。互相对抗不可行，合作才是两国唯一正确的选择。 

Max BAUCUS 表示，基辛格博士写过一本书——《新崛起的力

量和已建立的力量》，美中两国彼此需要，建议中国更加主动一些，

向特朗普政府显示美中两国会发展得更好。 

林毅夫表示，中美在诸多领域相互补充、相互依赖，应当加强

合作，否则会两败俱伤。 

 


