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博鳌亚洲论坛 2016 年年会简报 
（总第 89 期） 

 

博鳌亚洲论坛研究院                         2016 年 3 月 25 日 

 

分论坛 49 

人口政策再讨论 

 

时间：2016 年 3 月 25 日下午 4 时 15 分至 5 时 30 分 

地点：国际会议中心一层东屿宴会大厅 B 

主持人：阳光媒体集团主席 杨澜 

嘉宾： 

默克雪兰诺全球运营委员会委员、亚太区总裁 Allan GABOR 

法国政府与议会关系国务秘书 Jean-Marie Le Guen 

携程旅行网董事局主席兼首席执行官 梁建章 

美国友邦保险 CEO  Mark TUCKER 

清华大学就业与社会保障研究中心主任 杨燕绥 

《大国空巢》作者、美国威斯康星大学研究员 易富贤 

 

主要观点: 

 为提高出生率，政府和企业都应努力提高女性的生育意愿。 

 国家应对生育家庭实行减税政策、通过社保基金对其补贴。 
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 生育应全面放开，而且越快越好。 

 人口老龄化不等于社会老化。 

 中国处在一个人口转型期，正从第一次人口红利进入第二次人口

红利。 

 

概要: 

有观点认为，人口老龄化是世界经济的最大隐忧。老龄化真地

如此可怕吗？我们应如何提高生育率？中国人口政策该何去何从？

对于这些问题，嘉宾们分享了其眼中的老龄化问题。 

提高生育意愿 

人口老龄化问题与出生率密切相关。 

Allan GABOR 表示，为提高出生率，政府和企业都应努力提高

女性的生育意愿。从企业角度来说，第一，可在工作场所增加日托

服务；第二，应给员工更自由的工作时间，不应因为生育，限制女

性的职场晋升机会。这些措施可有效提高职业女性的生育积极性。

从政府角度来说，单纯的人口政策在短期内很难改善人口结构。政

府还应增加对医疗行业的投入，解决女性因生殖系统疾病影响生育。 

Jean-Marie Le Guen 介绍了法国的人口政策。她表示，法国为保

证妇女在生育后快速、健康回到职场，在过去的 18 年内建立了越来
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越多的日托中心和儿童设施，法国为此花费了 GDP 的 1%。这有效

地鼓励了法国职业女性的生育积极性。 

梁建章认为，要提高生育意愿，就应让年轻人养得起孩子。国

家应对生育家庭实行减税政策、通过社保基金对他们补贴。同时，

应为生育率的提高做好充分准备，比如增加学校和医院。只有这样，

才能在今后几年，继续保持一个相对较高的生育水平。 

梁建章指出，企业为员工子女建设托儿所、幼儿园，可有效鼓

励生育。中国企业目前要办自己的托儿所、幼儿园，其审批手续却

非常复杂。政府应采取开放态度，支持企业这些行为。 

调整人口政策 

中国的人口政策需要调整吗？梁建章认为，中国过去严厉的计

划生育政策，存在一些失误。中国现在应鼓励生育，从而保证维持

一个比较健康的年龄结构，增加创新、创业的活力。 

易富贤表示，中国生育率下降的原因是生育成本的上升，这降

低了人们的生育意愿。所以，即便我们彻底废止计划生育政策，生

育率也不会大幅度上升。中国已进入“低生育率陷阱”。目前中国

理想的生育率应是 2.3，但是 2010 年到 2013 年，中国的平均生育率

只有 1.4 到 1.2，所以应全面放开生育，而且越快越好。 
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易富贤提出“生产自救”的口号。他认为，当前的中国，最好

的养老方式仍是多“生产”孩子。 

人口老龄化不等于社会老化 

杨燕绥表示，人口老龄化不等于社会老化。如今，人们的寿命

越来越长。随着经济增长，人们在健康方面的支出会不断增加，所

以会产生一个“银色经济”，但实现的前提是人均生产能力要强。

中国的问题是在没有完成农业和工业现代化的时候就出现了老龄化，

这影响了“银色经济”的产生。 

杨燕绥表示，为减轻老龄化问题给年轻一代带来的压力，政府

应发挥桥梁作用，引导传统产业人员向第三产业转移，以解决老年

人养老服务缺乏问题。另外，中国应通过保证教育资源公平、降低

首套房的价格、改善养老金政策等措施缓解老龄化问题。 

Mark TUCKER 表示，中国的老龄化并不可怕，中国处在一个人

口的转型期，正从第一次人口红利进入第二次人口红利。为创造第

二次人口红利，首先，应促进生产率，要为后代制造更多高附加值

的产品；其次，要建立正确的教育系统，提高后代的生产、生活水

平；另外，还要完善养老系统，保证老年人群更长寿、更健康；最

后，要推动积极老龄化，实现经济健康增长。 


