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博鳌亚洲论坛 2016 年年会简报 
（总第 49 期） 

 

博鳌亚洲论坛研究院                         2016 年 3 月 24 日 

 

分论坛 29 

国际产能合作：凝聚全球经济增长新动力 

 

时  间：2016 年 3 月 24 日下午 1 时 15 分至 2 时 30 分 

地  点：国际会议中心一层东屿宴会大厅 C 

主持人：中国国际经济交流中心常务副理事长、执行局主任 张晓强 

嘉  宾： 

巴基斯坦计划与发展部长 Ahsan IQBAL 

北大国家发展研究院名誉院长、前世行高级副行长、首席经济学家

林毅夫 

哈萨克斯坦欧亚资源集团董事长 Alexander MACHKEVITCH 

中国国家发展改革委员会副主任、国家统计局局长 宁吉喆 

河北省副省长 张杰辉  
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主要观点： 

 把发达国家先进技术与中国中、高端生产能力结合起来，把发展

中国家的建设和发展需求相结合，有利于发展中国家的工业化、

城镇化，促进世界走出复苏。 

 国际产能合作是一个互利共赢的事情，不是中国单方面的事情。

合作模式主要是双边合作，也有小多边合作，还有与第三方合作，

包括发达国家和发展中国家。 

 国际产能合作可实现“一花独放不是春，百花齐放春满园”，要

帮助发展中国家抓住劳动密集型加工业国际转移的窗口期，可考

虑采用设立工业园等方式，降低综合成本，形成竞争力。 

 中国“一带一路”与巴基斯坦的“2025 愿景”相一致，区域合作

是巴基斯坦经济社会发展的四大支柱之一。国际产能合作要搭建

整体框架，明确内容，有序推进，互利共赢。 

 哈萨克斯坦虽然不临海，但国际产能合作能为哈提供参与全球化

发展的机遇。中国政府或企业与哈企业签订长期采购协议，将产

品送到中国西部，将产生很好的协同效应。 
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 中国企业优势产能“走出去”需顶层设计和寻找合作伙伴。河北

省在境外建立投资企业已达 700 家，投资总额已达 110 亿美元，

国际合作的钢铁产能已达到近 900 万吨，水泥 4500 万吨。 

 中国企业尤其是民营企业“走出去”过程中，很难得到中国金融

机构的资金支持，这是国际产能合作过程中一个重要的薄弱环

节，非常值得关注。 

 

概  要： 

国际产能合作已经成为“一带一路”战略实施的重要内容之一，

这是加快世界经济复苏、形成新的发展动力的可行路径。与会嘉宾

就为何要进行国际产能合作、如何有效推进、存在的薄弱环节等进

行讨论。 

为何要进行国际产能合作 

宁吉喆表示，国际金融危机之后，世界各国都在努力应对经济

下行的压力，很重要的一条举措就是要扩大内需，进而扩大投资，

加强基础设施建设。发达国家尽管设备和技术领先，但在施工队伍

和一般建材上都很缺乏，发展中国家的工业化则还处在初始阶段，

也缺乏这方面的能力。中国虽是发展中国家，但工业生产能力是世
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界上最大的，产能排在前列。因此，无论是发达国家还是发展中国

家，都对中国有建设和装备方面的需求，中国也有这方面的能力。

所以，把发达国家先进技术与中国中、高端生产能力结合起来，并

且与发展中国家的建设和发展需求相结合，不仅有利于各自国家的

发展，有利于中国生产能力的发挥，有利于发达国家改造更新生产

技术，也有利于发展中国家的工业化、城镇化，有利于促进世界走

出复苏，走出经济衰退。 

如何推进国际产能合作 

宁吉喆表示，国际产能合作是一个互利共赢的事情，不是中国

单方面的事情。中国周边国家，“一带一路”沿线国家，还有其他

的一些国家均有需求。中国有这方面的能力。中国不仅出口商品和

装备，也会在合作国就地生产原材料、相关装备或就地组装，带动

合作国自身经济发展水平的提高。具体而言，一个很重要的标志就

是一批铁路、电力等重大项目已带着装备在国际上与有关国家达成

协议或得到开通，如中老铁路、中泰铁路、亚万铁路、中东欧国家

铁路、中法在英国合作的核电项目等。中哈产能合作项目已落地 120

多个，哈萨克斯坦总统提出的“光明之路”与中国提出“一带一路”

国际产能合作正好对接起来。从合作模式上看，主要是双边合作，

也有小多边合作，比如东盟，南美六个国家就签了多边产能合作的
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协议，共同推动。此外，还要开展第三方合作，与发达国家一起，

在世界上进行合作。 

林毅夫认为，二战以后，真正能保持相当长一段时间的经济高

速增长、继而摆脱低收入陷阱的经济体数量寥寥无几。维持稳定快

速增长、缩小与发达国家的差距、从低收入到中等收入甚至高收入

的经济体，都有一个共同特性，即它们抓住了劳动密集型加工业国

际转移的窗口期，例如日本、亚洲四小龙、中国等。当前，中国劳

动密集型加工业正在国际转移，而且以民营经济为主，这是未来 5

年或 10 年当中一个很重要的国际产能合作领域，至少一半劳动力需

求会转移出去，将近 5 千万人的用工，现在低收入国家整个制造业

雇佣的人就一千万，所以这是一个非常大的机遇。但是，中国政府

目前对于民营企业“走出去”的系统支持相对较少。东亚经验告诉

我们，可设立工业园，把基础设施建设运营好，推行一站式服务，

降低物流交通成本，结合当地工资成本优势，可马上形成国际竞争

力。同时，中国政府和巴基斯坦、哈萨克斯坦等“一带一路”沿线

国家或地区还可签订国际保护协定，吸引更多中国企业，尤其是民

营企业开展合作。因此，国际产能合作上所希望的共同繁荣、共同

发展，即“一花独放不是春，百花齐放春满”是可以实现的。 

 



 

6 

 

什么是有效的产能合作 

Ahsan IQBAL 指出，中国“一带一路”与巴基斯坦的“2025 愿

景”相一致，区域合作是巴基斯坦经济社会发展的四大支柱之一。

东南亚、中亚和中国都有超过 6%以上的增长，将会成为亚洲三大发

展区域。巴基斯坦的地理位置，正好被这三大增长引擎包围，面临

着 30 多亿美元的合作机会。因此，产能合作需要明确在哪些方面开

展合作，搭建整体合作框架，形成发展顺序。首先，中巴经济走廊

合作项目的 460 亿美元当中有 350 亿投向能源项目。其次，中巴两

国之间的基础设施建设非常重要。第三，关注产业合作，包括纺织、

建材、化学、照明、旅游等行业，这是中巴真正互补的方面，这些

合作能够帮助巴基斯坦在各个不同的行业提高质量，扩大出口。最

后，技术转移合作，可助推巴基斯坦产能，提高产业竞争力。巴基

斯坦政府重视合资企业的发展，希望能够发挥更好的桥梁作用，为

中国企业与当地企业合作提供便利。 

Alexander MACHKEVITCH 表示，哈萨克斯坦虽与大海不接壤，

但实际上已经有“海”，中国就是像大海一样，提供很多东西。中

哈两国之间的合作非常出色，加之“一带一路”倡议，对哈有非常积

极的影响。今后，会有越来越多的原材料包括一些具有较好经济效

率的生产设备，通过“一带一路”经济走廊运输过来，如中国的发电
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装置、金属加工厂设备等。同时，哈与中国西部比邻，如中国政府

或私营企业能与哈本地企业签订长期采购协议，把哈生产的物品运

送到中国西部，则能够产生很好的协同效应，有助于哈企业更好利

用中国所参与推动的全球化发展机遇。 

张杰辉指出，河北省在境外建立投资企业已达 700 家，投资总

额已达 110 亿美元。其中，中方投资 88 亿美元。仅 2015 年，境外

投资企业增加 110 家，投资额达到 30 亿美元，遍及六大洲，80 多个

国家和领域。首先，这些投资都是优势产能，技术、装备和产品都

比较先进。包括在环境治理上，也是无污染的产能。其次，这些企

业效益都非常不错。例如，河北钢铁集团作为世界第二大钢铁企业，

在南非成功收购了 PMC 铜矿，并配套在当地投资了一个 500 万吨的

钢铁企业。第三，国家发改委与河北省签定省部战略合作协议，重

点推动优势产能“走出去”的顶层设计。第四，要有好的当地投资

伙伴，如哈萨克斯坦欧亚资源集团等。目前，河北省国外在建和已

经投产的钢铁产能已达到近 900 万吨，水泥 4500 万吨，其他产业方

面也有广泛合作空间。 

 

目前存在的薄弱环节 
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宁吉喆认为，中国企业尤其是民营企业“走出去”过程中，很

难得到中国金融机构的资金支持，这是国际产能合作过程中一个重

要的薄弱环节，值得特别关注。为此，包括亚投行、丝路基金、国

家开发银行，中国进出口银行等开发性、政策性金融机构以及其他

商业金融机构都要进一步加强海外金融网点布局，在支持国有企业

国际产能合作的同时，需要更多关注民营企业，一视同仁，这在政

策上没有障碍。国家发改委作为牵头和协调部门，将与金融机构一

道，把企业反映的“走出去”投融资配套问题认真研究。最近，习

近平主席也在全国政协上听取了民营企业的意见和建议。因此，一

是要对民营企业的国际产能合作在政策上一视同仁，给予支持；二

是在金融这个薄弱环节要想办法跟上“一带一路”国际产能合作、基

础设施互联互通的步伐。 


